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W zwigzku z zapytaniem, ktore wptyneto w dniu 02 grudnia 2013 r. do specyfikacji istotnych warunkéw
zamOwienia z dnia 28 listopada 2013 r. nr OK. 2330-7/KM/13 na s$wiadczenie ushug pocztowych
w obrocie krajowym i zagranicznym na rzecz Powiatowego Urzedu Pracy w Zawierciu w zakresie
przyjmowania, sortowania, przemieszczania i dore¢czania przesylek pocztowych i paczek pocztowych
oraz ewentualnych ich zwrotéw, a takze ustug przewozu korespondencji i dokumentéw nadawczych
z siedziby Zamawiajacego ponizej cytuj¢ ich tres¢ oraz udzielam stosownej odpowiedzi:

I. SIWZ, Rozdzial I11. Opis przedmiotu zaméwienia, pkt 1:

Zamawiajacy okreslil, ze:

,Przedmiotem zamoOwienia jest $wiadczenie uslug pocztowych w tym rowniez powszechnych ustug
pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na rzecz Powiatowego Urzgdu Pracy w Zawierciu w
zakresie przyjmowania, sortowania, przemieszczania i dor¢czania przesylek pocztowych i paczek
pocztowych oraz ewentualnych ich zwrotow zgodnie z ustawg z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo
pocztowe (Dz. U. poz. 1529), a takze ustugi przewozu korespondencji i dokumentow nadawczych
z siedziby Zamawiajacego.”

Pytanie 1: W $wietle przytoczonych zapiséw, jak rowniez aktow prawnych, na podstawie ktorych
przedmiot zamowienia ma by¢ realizowany, czy przedmiotem zamowienia jest $wiadczenie ustug
powszechnych zgodnie z Art. 45 ust. 1) Ustawy z dnia 23 listopada 2012r. Prawo Pocztowe (Dz. U. poz.
1529)?

I1. SIWZ, Rozdzial 111. Opis przedmiotu zamo6wienia, pkt 21:

Zamawiajacy okreslil, ze:

»(...) Za dzien zaptaty przyjmuje si¢ dzien obcigzenia rachunku bankowego Zamawiajgcego.”

Pytanie 2: Zapis ten jest niezgodny z trescig Uchwaty SN z dnia 4 stycznia 1995 (sygn. III CZP
164/94), zgodnie z ktorg wykonywanie zobowigzania pieni¢znego za pomoca przelewu bankowego
nastepuje z chwilg uznania rachunku wierzyciela, a nie z chwila obcigzenia rachunku dtuznika.

W zwigzku z powyzszym, czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ zmiany tresci tego zapisu na:
"Za dzien zaptaty uznaje si¢ dzien uznania rachunku bankowego Wykonawcy.”?

I11. SIWZ, Zalacznik nr 1, Formularz ofertowy, tabela, poz. 9-10:

Zamawiajacy nie okreslit gabarytu oraz wagi przesylek zwracanych do Zamawiajacego.

Pytanie 3: Czy na potrzeby kalkulacji cenowej Wykonawca moze przyjaé, ze bedg to przesylki do 350
gramoéw w gabarycie A?




IV. SIWZ, Zalacznik nr 1, Formularz ofertowy, tabela, poz. 12-13:

Zamawiajacy nie okreslil wagi przesytek zwracanych do Zamawiajgcego.

Zamawiajacy okreslil, ze:

Pytanie 4: Czy na potrzeby kalkulacji cenowej Wykonawca moze przyjac, ze beda to przesytki do 350
gramoéw w gabarycie A?

V. SIWZ, Zalacznik nr 6, Istotne postanowienia umowy, pkt 28:

Zamawiajacy okreslit, ze:

»Zamawiajacy obcigzy Wykonawce karg umowng w wysokosci 10% wynagrodzenia brutto ustalonego za
wykonanie przedmiotu zaméwienia w przypadku, gdy Wykonawca odstgpi od umowy w catosci lub
W czgscl, z przyczyn nie lezacych po stronie Zamawiajacego lub gdy Zamawiajacy odstapi od umowy
w catosci lub w czesci powodu okolicznosci, za ktdre odpowiada Wykonawca.”

Pytanie S: Zamawiajacy w pkt 28 Istotnych postanowienn umowy przewidzial kary umowne. Pragniemy
zwroci¢ uwage, iz zgodnie z postanowieniami SIWZ ushlugi pocztowe stanowigce przedmiot zamowienia
realizowane beda m.in. na zasadach okreslonych w Ustawie z dnia 23 listopada 2012r. — Prawo Pocztowe
(Dz. U. z 2002r., poz. 1529). Ponadto Zamawiajacy wskazuje jednoznacznie, iz za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie uslug objetych przedmiotem zamoéwienia stosuje si¢ zasady odpowiedzialnosci
wyrazone w w/w ustawie.

Poczta Polska jako operator wyznaczony jest zobowigzana do stosowania w zakresie niewykonania lub
nienalezytego wykonania ustug pocztowych zapisow Rozdzialu 8 Ustawy Prawo pocztowe. Zgodnie
z art. 87 w/w ustawy do odpowiedzialnosci operatorow za ustugi pocztowe stosuje si¢ przepisy
Kodeksu cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Zatem w przypadku niewykonania lub
nienalezytego wykonania ustugi pocztowej w pierwszej kolejnosci znajda zastosowanie przepisy w/w
ustawy 1 dopiero w przypadku przeprowadzenia trybu reklamacyjnego (uregulowanego w/w przepisami)
nadawcy przystuguje prawo dochodzenia roszczen na drodze sagdowe;j.

Zamawiajacy przewidzial kary umowne za odstgpienie od umowy. Kara umowna z tytutu odstgpienia nie
odpowiada literalnemu brzmieniu przepisow art. 483 kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym mozna
zastrzec w umowie, ze naprawienie szkody wyniklej z niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania niepieni¢znego nastapi przez zaptate okreslonej sumy (kara umowna). Nadto art. 484 Kc
stanowi m.in. iz, jezeli zobowigzanie zostalo w znacznej czg¢sci wykonane, dluznik moze zgdaé
zmniejszenia kary umownej; to samo dotyczy wypadku, gdy kara umowna jest razaco wygdrowana
(a z przypadkiem kary wygorowanej mamy do czynienia we wzorze umowy w SIWZ). Nalezy pami¢tac,
iz w przypadku kiedy Zamawiajacy zobligowany jest do stosowania ustawy Pzp (czyli, jak w
przedmiotowym postgpowaniu), winien znalez¢ zastosowanie art. 145 Pzp, ktory przewiduje jedyng
mozliwos¢ odstapienia przez Zamawiajagcego od umowy w rezimie Pzp.

Podkreslenia wymaga, ze w Kodeksie cywilnym w art. 471 wystepuje pojecie "niewykonanie
zobowigzania", co odnosi si¢ dokladnie do pojecia "niewykonanie zamodwienia" w ustawie
o zamoéwieniach publicznych. Zdarzenie to wystepuje tylko wtedy, gdy swiadczenie okreslone w umowie
nie zostato w ogole wykonane.

W tym samym artykule Kodeksu cywilnego (471) mamy poje¢cie "nienalezytego wykonania
zobowigzania", a w art. 472 pojecie "niezachowanie nalezytej starannosci". Oba te okreslenia nalezy
przypisa¢ pojgciu uzytemu w ustawie, a mianowicie "wykonanie zamowienia z nienalezytg starannoscia".
Okreslenie to jest tak pojemne, ze niemozliwe jest okreslenie wszystkich sytuacji, w ktorych ono
wystepuje. Dokonujac jednak dla jasnosci uogélnienia mozna stwierdzié, ze o nienalezytym spetnieniu
swiadczenia mozemy mowi¢ w aspekcie niezachowania terminu spelnienia $wiadczenia, czy tez
wadliwosci $wiadczenia. Nalezy do naszego uogdlnienia dodacé jeszcze, ze w Kodeksie cywilnym pojecie
"niezachowanie nalezytej starannosci" rozumiane jest jako synonim winy w postaci niedbalstwa. Skoro



tak, to zakres odpowiedzialnosci z tytutu kary umownej pokrywa si¢ w pelni z zakresem ogdlnej
odpowiedzialnosci dluznika za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania (art. 471 k.c.).

Czy zatem z uwagi na niezgodno$¢ postanowien SIWZ z przepisami bezwzglednie obowigzujagcymi
w przedmiotowym zakresie, w tym naczelnymi zasadami Pzp tj. zasadg konkurencyjnosci i réwnego
traktowania wykonawcow (wyrazonymi w art. 7 ust.1 ustawy Pzp), Zamawiajgcy dopuszcza wykres$lenie
postanowien pkt 28 istotnych postanowienn umowy dotyczgcych kar umownych za odstapienie i oparcie
odpowiedzialnosci wykonawcy na zasadach okreslonych w ustawie Prawo pocztowe?

ODPOWIEDZI ZAMAWIAJACEGO:

ad, 1
Przedmiotem zamowienia jest $wiadczenie ustug pocztowych, w tym roéwniez powszechnych ustug
pocztowych, o ktéorych mowa w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe.

ad. 2
Zamawiajacy nie widzi mozliwosci zmiany zapisu znajdujgcego sie w SIWZ Rozdziat 111
Opis przedmiotu zamowienia pkt 21 oraz zatgcznik nr 6 do SIWZ istotne postanowienia umowy pkt 23.

ad, 3
Tak.

ad, 4
Tak.

ad. 5

Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci wykreslenia zapisow znajdujgcych sie w SIWZ zalgcznik nr 6
do SIWZ istotne postanowienia umowy pkt 28, poniewaz zapis ten jest zgodny z prawem i nie narusza
zasady rownego traktowania stron. Zamawiajacy zauwaza, Zze kary umowne okreSlone w w/w
postanowieniach sa zwigzane z wykonaniem postanowien umowy w sprawie udzielenia zamowienia
publicznego, nie dotycza natomiast przypadkéw odpowiedzialnosci operatora pocztowego
za niewykonanie ustug pocztowych okreslonych w przepisach ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.
Prawo pocztowe.




